- NO-PAS PAR

S ACAR

Diciembre de 2016

Promotor:
.
LOJ galnde la Ipa rheg@,a
IKASKETA
SINDIKALETARAKO
Euskal Herriko ekonomia eta gizarte garapenerako behategia FUNDAZIOA

Observatorio para el desarrollo socioeconémico de Euskal Herria
Observatoire pour le developpement economique et social du Pays Basque




[DES-HERRIA O EL PROCESO DE NO-PAIS PARA EUSKAL HERRIA]

0. INDICE

0. INDICE .ottt ettt ettt s e ettt s s et et ettt s et et et b st ettt e s s e e et et et s naneetns 2
1. INTRODUCCION. .....ouitieeeteeecae ettt ettt st se s as s s st s st s s s s e s st et s assesssae s snaesas 3
2. CONSECUENCIAS DEL NO-PAIS .....oiuevieieeteeeteiereeseeeesesesetesesaesessae s st sasse s s sss s s s s sssesssassesasassesans 5
3. NO-PAIS: MULTIPLES DESAFIOS ......uoucvierereiectesseesessaesesessesesaesesssesesessesssassessassasssaesesassesssasssnsssssanens 10
3.1. DIFICULTADES MACROECONOMICAS .......oueuruereteeeeeeeteteteteeesessaese e sesessaesesesesesesassesesesesesnassesesssnans 11
3.2. DESCAPITALIZACION ECONOMICA........cveeeeeceeteteeeeeeeeeeeteteeesessaeae et essas et s sesesasassesesesennasaesesssasans 13
3.3. INTERNACIONALIZACION, ESTRATEGIA PARA SOSTENER LAS EXPORTACIONES..........cevevreererernnnnes 15
3.4. LA POSICION EN INNOVACION SE DEBILITA DENTRO DEL CONTEXTO EUROPEOQ .......coccveverecrrernnnes 17
3.5. PRECARIZACION DEL EMPLEO.........coiueveieceeeeeceeseseeaesesaesesssesessesssssssssessesssesassesssssssssessssssesasasassssssans 19
3.6. FEMINIZACION DE LA PRECARIEDAD .......cocvuiecvrreceeecaeeesesesesssesesassessaessssssssessssssssaesesssesesassssnsssans 21
3.7. CLAROSCUROS EN PROGRESO SOCIAL, LEJOS DE LOS REFERENTES EUROPEOS .........ccoevreererernnnnes 23
3.8. DOS SISTEMAS DE PENSIONES: DOS REALIDADES ........cvcvveeeeececeetereieeeeeeesesesesesesesaesesesesesesasaesesesenans 25
3.9. POBREZA: AL ALZA Y EVIDENCIA DE DESEQUILIBRIOS TERRITORIALES ......c.cvovvereceererereeeceeeeverennans 27
3.10. TRABAJAR Y VIVIR EN EUSKAL HERRIA, ESLOGAN DIFICIL PARA ALGUNAS AREAS RURALES........... 29
3.11. RENQUEA LA CAPACIDAD DE COOPERACION TRANSFRONTERIZA........ccoeueverrieceererereeeeesesaeaesennans 31

2 e
:OJ gamdegla



[DES-HERRIA O EL PROCESO DE NO-PAIS PARA EUSKAL HERRIA]

INTRODUCCION

Euskal Herria es un sujeto al que se le impide desarrollar una dindmica de pais. Dividido y sumido
en la imposibilidad de marcarse objetivos y prioridades comunes, el resultado es un no-pais
forjado por ambiciones y proyectos ajenos a nuestras decisiones (procesos habitualmente

alineados con intereses particulares).

Conformamos un pueblo que no ha podido desarrollar los procesos convencionales de las
sociedades occidentales para sintonizar formalmente con el tiempo que les ha tocado vivir y asi
como para generar procesos convencionales de desarrollo en lo colectivo. Desde dicha negacién,
guienes entendemos la necesidad de articular un espacio socioeconémico comun en el dmbito
de Euskal Herria nos hemos cefiido a lo incuestionable, una identidad comuin sobre un ambito
territorial de cardcter nacional. Y sobre ello hemos configurado un espacio de pais, con

iniciativas de lo mas diverso.

La época que va desde el fin del Il Guerra Mundial hasta el final del siglox XX fue una época
donde se reivindicaron y materializaron derechos basicos y colectivos. Euskal Herria asistié a
dicho proceso casi como mero paciente, carente de reconocimiento y de recursos para poder
articular un espacio de cooperacién intervasca y atender a dicha regeneracion. Mientras, hemos
llegado a ser uno de los territorios con mayor PIB per capita del mundo. Digamos que nos

conducen en carrozas de lujo, sin derecho a conducirlas o repararlas.

Actualmente, en pleno siglo XXI, cuando las consecuencias mas crudas de la globalizacién son
latentes y conscientes de que cualquier estrategia como pueblo se fundamenta en la
sostenibilidad, sabemos que enfrentamos dicho reto con recursos limitados y herramientas

obsoletas.

Puede decirse que aquello que se nos ha negado lo han ejecutado terceros, y de ello deriva una
consecuencia peor que la asimilacidn: el no-pais, des-herria. Se trata del proceso que nos lleva de

ser pais a dejar de serlo, a no actuar como pueblo que somos.
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De esta manera, podemos considerar que Euskal Herria se ha convertido en una especie de
collage. En lo limitado de su dimension fisica se concentran multiples realidades administrativas,
cada una con su liderazgo cultural y dividido en sistemas administrativos atomizados que
dificulta determinar el camino a recorrer colectivamente. Actualmente somos incapaces de
dirigir nuestra convergencia mientras asistimos a la generacion de nuevas realidades,
habitualmente divergentes (y asimilacionistas) con respecto a nuestra dimension colectiva como

pueblo que somos.

La mayoria de dmbitos socioecondmicos presenta, por lo menos, dos aspectos, uno a cada lado
de la frontera administrativa entre la Republica Francesa y el Reino de Espafia.. Dos sistemas de
pensiones o dos umbrales oficiales de pobreza por poner un ejemplo. Un mileurista en Iparralde
se considera en riesgo de pobreza mientras resulta ser un “privilegiado” en Hegoalde. Ambos
territorios vienen actuando sin atenderse mutuamente, ignorando las sinergias comunes, sin

hacer uso del potencial intrinseco de la cooperacién, o sin desarrollar la solidaridad reciproca.

En el dmbito energético, la liberalizacién ha de respetar los limites estatales, y ello hace
imposible que la energia renovable generada en Hendaia se pueda comercializar en Hondarribia,
mientras se transporta hasta Normandia para su uso, y viceversa. De esta manera ni nos
planteamos nuestras opciones para la transicion energética, y menos aun una estrategia
normalizada en dicho sentido una estrategia que cuente con apoyo social, politico-institucional,

juridico, econdmico, administrativo...

Euskal Herria es un pueblo que sufre una enfermedad bipolar, un pueblo que no puede articular
sus sinergias ni generar procesos de convergencia que permitan encontrar respuestas efectivas.

Un pueblo en proceso des-herria.

El presente documento ilustra algunos aspectos del proceso al que nos referimos pero, aln son
muchos los dmbitos estratégicos a incorporar. Sin embargo, el siguiente documento puede servir
para presentar una imagen comprensible de la necesidad que tiene cualquier proyecto
socioecondmico de sustentarse en ambitos estructurantes. Siguiendo dicho criterio, el presente
documento muestra algunas claves sectoriales. Otras muchas cuestiones han quedado fuera, con

la esperanza de abordarlas en una siguiente edicién (“Des-herria 2”).
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o« CONSECUENCIAS DEL NO-PAIS

> Euskal Herria, un territorio con trastorno bipolar

Las dificultades econdmicas de los ultimos afios han provocado que surjan dos tendencias en el
seno de Europa. Por un lado, estan quienes han superado las dificultades econdmicas del
comienzo, tienen un crecimiento positivo asentado y han aumentado el volumen de inversiones
en comparacion al periodo pre-crisis, con Alemania como principal referente. Por otro lado,
estadn quienes debido a la deuda, de forma voluntaria o involuntaria, han congelado o disminuido
las inversiones y tienen dificultades para situarse en la senda del crecimiento econémico, con
consecuencias negativas en las condiciones de vida de su poblacién. Este segundo grupo lo
encarnan, entre otros, el Estado espafiol o Grecia. Algunos/as analistas describen una Europa de

dos velocidades, otros/as una Europa bicéfala.

Euskal Herria alberga en su seno ambas tendencias. Tiene un cardcter industrial similar al de
numerosas regiones del centro y norte de Europa, gran capacidad para la exportaciéon de
productos de alto nivel tecnolégico, un importante PIB per capita (pag. 11) o un capital humano
de los mas cualificados a nivel europeo (pag. 18). Pero en el devenir de los ultimos afos se ha
reducido la inversion en innovacién (pag. 12), se han producido dificultades para la creacién de
empleo, y el alto nivel de precarizaciéon del empleo que si se ha creado (pag. 19), ha provocado
gue Euskal Herria pierda la buena posicién que tenia a nivel europeo en diversos aspectos: Su
posicién en materia de innovacion se ha debilitado (pag. 17) y en relacién al PIB per capita Euskal
Herria ha pasado de estar en el puesto 832 al puesto 1202 en el ranking de regiones europeas.
Por todo ello, no es exagerado decir que Euskal Herria es una especie de collage sin personalidad

propia.
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> Euskal Herria exporta mads que Alemania, pero no consigue superar sus fronteras internas

La dependencia econdmica de Euskal Herria respecto a las exportaciones es mayor incluso que
en Alemania, ya que las exportaciones engloban en torno al 52,9% del PIB (pag. 16). Euskal
Herria aun no ha recuperado el volumen de exportaciones del ejercicio 2008, pero se prevé que
lo haga pronto. El principal cliente de las exportaciones vascas es el Estado espafiol, pero la
capacidad de compra de éste se ha reducido considerablemente en el periodo de crisis. Ante esta
realidad, ademas de estrechar los lazos econdmicos tradicionales (con Alemania o Reino Unido),

las empresas vascas han optado por la internacionalizacién y asi diversificar la cartera de clientes.

Por tanto, las relaciones econdmicas transfronterizas son muy importantes en la economia vasca,
pero paraddjicamente, el rio Bidasoa es actualmente una gran barrera administrativa para la
cooperacion entre territorios vascos (pag. 31). La relacidn entre Hego e Ipar EH esta hoy por hoy
desnaturalizada en términos macroecondmicos. Desde el punto de vista de la cooperacién, para
Ipar EH Hegoalde es un territorio natural y necesario pero, desde Hego EH no existe el mismo
interés por Ipar EH, menos aun con el muro administrativo y cultural actual. En ese sentido,
existe una carencia de una arquitectura funcional que dote de coherencia interna y aproveche
las oportunidades de la economia vasca en su conjunto, como sucede en otras partes

fronterizas dentro de la Unién Europea.

> El desaprovechamiento del capital humano, uno de los pilares de la pobreza

Los criterios de austeridad impuestos por la Unidn europea al Estado espaiiol, y este al territorio
de Hegoalde, han debilitado las cualidades propias de Euskal Herria. Mientras, en un informe
publicado en 2016%, el propio Fondo Monetario Internacional (FMI) ha advertido de los riesgos
gue conllevan las politicas de austeridad y de su ineficacia a largo plazo. Consecuencia de ello y
de las reformas laborales aplicadas conforme a esos criterios, una cuarta parte (25,3%) de la
poblacion activa de Euskal Herria se encuentra en situacion de desempleo o trabajando en
condiciones de precariedad (pag. 19). Ni que decir en lo que a mujeres se refiere (pag. 21). Y es

gue el mercado laboral de Ipar EH tiene carencias importantes, carencias que vienen de tiempo

! International Monetary Fund. Finance & Development, June 2016, Vol. 53, No. 2
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atrds y que no conviene infravalorar, pero la evolucion del mercado laboral de Hego Euskal

Herria de los ultimos afos es realmente preocupante.

Desde el afio 2008, la situacion econdmica general ha dificultado la creaciéon de empleo y el
empleo que se esta generando en el Ultimo bienio o trienio tiene un fuerte componente de
temporalidad y parcialidad. Hace ya unos afios que se mide la baja intensidad laboral como
elemento que genera pobreza dentro de la estrategia Europa 2020. En este contexto,
actualmente 521.400 vascos/as se encuentran en riesgo de pobreza o exclusion social (pag. 28),

entre quienes 128.200 personas tienen graves carencias materiales.

> Desequilibrios territoriales en evidencia

La pobreza suele ser un fendmeno urbano y asi sucede también en Euskal Herria. De todos
modos, esa tendencia a veces puede llevar al olvido el alto riesgo de pobreza que existe en
Tuteraldea (pag. 21) o a olvidar las dificultades estructurales que existen en Erronkari-Zaraitzu,
Arabako Mendialdea, Zangozerria o Ebro Garaiko Erribera (pag. 29), incluyendo las dificultades
a las que tienen que hacer frente los trabajadores auténomos de esas comarcas. Y es que la
igualdad de oportunidades no es la misma en todo Euskal Herria. Las oportunidades no son las
mismas en lruferria o Erronkari-Zaraitzu, en Zuberoa o en el area urbana del Atturri, pero todas

esas realidades conforman en conjunto Euskal Herria.

> El desafio de hacer frente al rdpido crecimiento de las décadas 1960y 1970

En el Estado espafiol, y en consecuencia en Hego Euskal Herria también, se abierto ya el debate
sobre la financiacién del sistema de pensiones. En Euskal Herria, en total, hay 464.000
pensionistas jubilados (pdg. 25). Esa cifra evidencia el rdpido crecimiento demogréfico y
desarrollo industrial llevado a cabo en las décadas de 1960 y 1970 y sus consecuencias son muy
notorias, por ejemplo, en Bizkaia. Parece que el sistema de financiacidon actual no va a ser
suficiente para hacer frente al volumen de pensionistas que se prevé en el futuro a medio plazo y
dentro del propio territorio europeo hay diferentes modelos de financiacién. En cualquier caso,

de lo que no cabe duda es que el desaprovechamiento del capital humano que produce la
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creaciéon de empleo de bajos salarios y el nivel de subempleo actual (mayor que en el E. espafiol)
es el peor de los cimientos posibles. Cuanto mas se prolongue la situacidon en esos parametros,
mayor tendrd que ser la presion fiscal complementaria que se aplique de cara a sostener el

sistema de pensiones en el futuro.

Por diferentes razones, en la actualidad resulta sumamente complejo estudiar la viabilidad
econdmica de un hipotético sistema de pensiones vasco unitario. Para empezar, es comun que
trabajadores que han cotizado en el Estado francés, llegada la edad de jubilarse, se trasladen a
Ipar Euskal Herria. Por otra parte, el encarecimiento de la vida es diferente en Ipar y Hego EH. En
esa linea, cabe destacar que las pensiones de menos de 650 euros son muy poco comunes en
Ipar EH, pero en Hego EH un 29% de pensionistas jubilados tienen una pension de esa cuantia
(pag. 25). Es decir, reciben una pension que les sitia por debajo del umbral de pobreza. En los
ultimos afios, las pensiones en Hego EH se han desligado del encarecimiento de la vida
(evolucion del IPC) y por el momento los precios no se han incrementado, pero se espera que lo

hagan en breves y con ello que el poder adquisitivo de los pensionistas disminuya.
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1. DIFICULTADES MACROECONOMICAS
=» El PIB de Euskal Herria, en |z senda de la Europa con lenta recuperacion, con dificultades para recuperar el volumen del ejercicio 2008
2. DESCAPITALIZACION ECONOMICA
»» El vaivén de capital econdmico durante el periodo de crisis ha dejado un vacio de 43.400 millones de euros. Principalmente, la huida de
capital se produjo en el afio 2007

== El capital econdmico huido desde 2007 equivale al %60 del PIB del dltimo afio

2 INTEF{NACIDNALIEACIEJN_. ESTRATEGIA PARA SOSTENER LAS EXPORTACIONES
=» Aumenta el volumen de exportaciones de Euskal Herria, si bien aun se mantiene por debajo de la facturacion del ejercicio 2008

Capital
economico

»» La internacionalizacidn ha amortiguado |z disminucicon de las exportaciones con destino Estado espanol en el periodo de crisis, sin
sustituirlo en su totalidad

':E'F’”El 4. LA POSICION EN INNOVACION SE DEBILITA DENTRO DEL CONTEXTO EUROPED
humano

== Durante el periodo 2014/16 se ha debilitado considerablemente el posicionamiento de Nafarroa Garaia en innovacion respecto a Europa
»=»En Euskal Herria |a mayor fortaleza es |z alta formacion de la poblacian, v la mayor debilidad, |a disminucidn del gasto en innovacion
5. PRECARIZACION DEL EMPLED

»» El 25,3% de |la poblacion activa de Euskal Herria se encuentra en desempleo o en condiciones laborales claramente precarias. La
precarizacion del mercado lzboral de Hego Euskal Herria es notoria tras las Ultimas reformas laborales

== El 24% de los asalariados de Hego Euskal Herria tiene un contrato a tiempo parcial; en Ipar Euskal Herria, esa cifra desciende al 14,7%
6. FEMINIZACION DE LA PRECARIEDAD

=» El desempleo v |a precariedad afecta al 32,3% de las mujeres activas de Euskal Herria, después de disminuir |a afeccion en casi dos
puntos en el dltimo bienio

7. CLARQOSCUROS EN PROGRESO SOCIAL, LEJOS DE LOS REFERENTES EUROPEQS

== Euskal Herria, en el puesto 112 del ranking de 272 regiones europeas respecto al indice de Progreso Secial

=» Euskal Herria no aprueba en derechos personales: baja confianza de la ciudadania en el sistema politico, juridico y la policia

8. DOS SISTEMAS DE PENSIONES: DOS REALIDADES

»» El 29% de los/as jubilados/as de Hego EH recibe una pensidn por debajo del umbral de |z pobreza; en Ipar EH, estas no llegan al 10%
9 POBREZA: AL ALZAY EVIDENCIA DE DESEQUILIBRIOS TERRITORIALES

»»521.400 personas en riesgo de pobreza o exclusion social, segin EUROSTAT

Planificacion

territorial

»» Gasteiz, Bilbo, Tuteraldea o Ezkerraldea concentran la mayor proporcicon de poblacian bajo riesgo de pobreza
- 10. TRABAJAR Y VIVIR EN EUSKAL HERRIA, ESLOGAN DIFICIL PARA ALGUNAS AREAS RURALES
=» Desde hace tiempe la sostenibilidad demografica de algunas zonas rurales esta en entredicho, situacion que ha empecrado en la actual

periodo de crisis
Recursos % > Erronkari-Zaraitzu, Arabako Mendialdea, Zangozerria y Ebro Garaika Erribera, las comarcas que mayor pérdida de poblacién han sufrido
naturales desde el afic 2008
11. RENQUEA LA CAPACIDAD DE COOPERACION TRANSFRONTERIZA
== Existe una carencia de promotores que faciliten y encaucen la cooperacion inter-territorial, como ya hay en otras zonas fronterizas de la

Unian Europea
== Financiacian, tramites administrativos y la falta de informacion sobre experiencias existentes, los principales escollos para la
cooperacion inter-fronteriza
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[Capital econdmico]

3.1. DIFICULTADES MACROECONOMICAS

>> El PIB de Euskal Herria, en la senda de la Europa con lenta

recuperacion, con dificultades para recuperar el volumen del ejercicio

2008

Evolucién del PIB (2008=100). Euskal Herria y Europa, 2008/15
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La evolucion del PIB tiene dos velocidades en el seno
de Europa: la velocidad corta, encarnada entre otros
por Euskal Herria, E. espainol, Catalunya, Grecia o
Portugal; la velocidad larga, representada por Reino
Unido, Suecia, Irlanda o Alemania, entre otros. Se
espera que Euskal Herria pronto recupere el volumen
del PIB del afio 2008, pero diversos analistas apuntan
a que la salida del Reino Unido de la Unién Europea va
a profundizar en la Europa de dos velocidades.
Mientras tanto, en el periodo 2008/14 el PIB per
capita de Euskal Herria ha pasado del puesto 832 al

1202 en el ranking de regiones europeas.

2015

PIB per capita (€).
Euskal Herria y Europa, 2015 (p)
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Finlandia
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Catalunya
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Escocia
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Evolucion del PIB, empleo y gasto en 1+D, periodo 2008/15.
Euskal Herria y Europa

-
Alemania
Dinamarca
Finlandia
EUSKAL HERRIA
E. espafiol []]

26,9

-20

La evolucidn del empleo y el gasto en I+D también son signos
de la heterogeneidad de Europa. El volumen de empleo y la
evolucién del gasto en 1+D de Euskal Herria se sitia muy
lejos de la realidad alemana. Muy al contrario, se sitda en el
vagon de cola de Europa junto al E. espafiol, en la senda de

la Europa de velocidad corta.

En ese contexto macroeconémico de dificultades, Ila
remuneracion de asalariados cada vez tiene menor peso en
el conjunto del PIB. En Ipar EH, el salario minimo es de

1.467€, y en Hego EH, de 764€ (2016).

Evolucidn de remuneracion de asalariados (% PIB).

Hego EH y Europa
57
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53 @mmwAlemania
51 Finlandia
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| Gasto I+D

>> La evolucion del
PIB, empleo o el
gasto destinado a
I1+D situan a Euskal
Herria en la Europa
de lenta recuperacion

>> La remuneracion
de asalariados cada
vez tiene menor peso
en el PIB de Euskal
Herria. Tras un
crecimiento relativo
al comienzo de la
crisis, es notorio el
efecto a la baja
producido por las
reformas laborales
de Madrid, sobre
todo a partir del afio
2012
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[Capital econdmico]

3.2. DESCAPITALIZACION ECONOMICA

>> El vaivén de capital economico durante el periodo de crisis ha dejado
un vacio de 43.400 millones de euros. Principalmente, la huida de capital
se produjo en el afio 2007

>> El capital econdmico huido desde 2007 equivale al %60 del PIB del
ultimo ano
Vaivén del capital econémico (millones de €). Hego Euskal Herria

35.000

30.000

25.000

20.000

15.000

10.000

5.000

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

emmwCapital atraido @emmw Capital huido

En la ultima década el volumen de capital

econdmico llevado al extranjero supera con

Vaivén de capital economico y consecuente

creces el atraido durante el mismo periodo. MG IEERG CCRTHIC NG CIERP A /R RS
Millones Stock de

Solo en el afio 2007, 32.000 millones de euros de € empleo
huyeron de Hego EH, principalmente durante  Capital atraido 9.335 82.066
Capital huido 52.734 148.092

primavera, poco antes de que comenzara la saldo -43.398 -66.026

Fuente: Ministerio de Economia, Industria y Competitividad
espafiol.

crisis econdmica a nivel mundial. Entre los
principales destinos, Reino Unido, EEUU,
Alemania, China o México.

>> La huida de capital econdmico ha
producido la pérdida de 66.000
empleos en Hego Euskal Herria

El saldo negativo de capital econémico ha
destruido cerca de 66.000 empleos, con gran

influencia en algunos sectores econdmicos.
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Sectores econdmicos con mayor vaivén de capital econémico.
Hego Euskal Herria, 2007/15.

Millones de €

Capital atraido  Capital huido Saldo
TOTAL 9.335 52.734 -43.398
Suministro de energia eléctrica, gas, vapor y aire 796 24.014 -23.218
Servicios financieros,excep.seguros y fondos pension 71 16.600 -16.529
Fabricacion de otro material de transporte 1 2.531 -2.530
Telecomunicaciones 227 1.577 -1.349
Industria del papel 139 1.072 -933
Fabricacion de bebidas 258 942 -683
Metalurgia; fabricacion productos hierro, acero 86 646 -559
Fabricacion de material y equipo eléctrico 22 490 -468
Construccion de edificios 1.582 11 1.570
Actividades inmobiliarias 812 5 807
Comercio al por menor, excepto de vehiculos de motor 733 1 733
Comer.mayor e interme.comercio,excep.vehiculos motor 1.480 766 714
Activid. de descontaminacidn y otros servicios 625 0 625
Almacenamiento y actividades anexas al transporte 620 44 576

Fuente: Ministerio de Economia, Industria y Competitividad espafiol.

>> La mayor huida de capital se ha concentrado en los sectores econdmicos de
energia y finanzas. En actividades de construccion, inmobiliarias o comercio,
por el contrario, se ha atraido capital exterior

>> Los principales destinos del
Capital huido, segun principales destinos

cap/tal huido han sido Reino (millones de €). Hego Euskal Herria, 2007/15

Unido, EEUU, Alemania, China
y México

M Reino Unido

= EEUU
>> La mayor parte del capital Alemania
atraido proviene de paraisos ® China
fiscales, EEUU o Reino Unido Mexico
Otros

2.590
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[DES-HERRIA O EL PROCESO DE NO-PAIS PARA EUSKAL HERRIA]

[Capital econdmico]

3.3. INTERNACIONALIZACION,

ESTRATEGIA PARA

SOSTENER LAS EXPORTACIONES

>> Aumenta el volumen de exportaciones de Euskal Herria, si bien aun se

mantiene por debajo de la facturacion

del ejercicio 2008

>> La internacionalizacion ha amortiguado la disminucion de las

exportaciones con destino Estado espafol en el periodo de crisis, sin

sustituirlo en su totalidad

Evolucion de exportaciones (millones de €). Euskal Herria

60.000

20000 \/\/—
40.000 e TOTAL

30.000 -
et espaiol
20.000

10.000

@ammwResto

0 T T T T T

2008 2009 2010 2011 2012

La facturacién de las exportaciones vascas sufrié
una debacle en el afno 2009, y durante el
siguiente bienio, aumentdé con fuerza. Ya desde
el ano 2011, el volumen total de exportaciones

se mantiene mas o menor estable.

El Estado espaiol es el principal destino de las
exportaciones de Euskal Herria, y aunque sigue
siendo el principal cliente, cada vez tiene menor
peso en el destino de las exportaciones. Ante el
desplome de las exportaciones con destino el E.
espafiol, las empresas vascas han apostado por

la internacionalizacion.

2013 2014 (p)2015 (p)

Exportaciones (% PIB).
Euskal Herria, 2008 y 2014

2008 e 713
9 54,5
2014 (p)
0 20 40 60
M E. espafiol M Resto

>> En total, las exportaciones
equivalen al %54,5 del PIB de Euskal
Herria (2014), es decir, 2,8 puntos
menos que en 2008
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Exportaciones (% PIB): volumen actual y evolucién desde 2008.
Euskal Herria y Europa

d ;
Dinamarca 0 53,3
EUSKAL HERRIA 4,4 52,9
. / 46,9
Alemania | = Evolucién (2008/15)
UE-28 4,4 43,5
Finlandia : 313 M Volumen (2015)
E. espafiol 8 331
E. frances 6 0,0
Reino Unid 0 27,4
elno unido I I I I / I
-10 0 10 20 30 40 50 60
La estructura econémica de Euskal Herria
. . , >> Euskal Herria tiene una tradicion
tradicionalmente tiene un fuerte cardcter
_ , exportadora muy vinculada a su
exportador, con la industria como elemento

principal. En el ejercicio 2015, segun datos
provisionales, las exportaciones englobaron el
52,9% del PIB, similar a Dinamarca y por encima

de Alemania.

El flujo de exportaciones con las nuevas potencias
mundiales como destino va en aumento, pero en
la cartera de clientes son notorias las relaciones
econdémicas histdricas y las alianzas del siglo XX
entre estados. Los principales destinos de las
exportaciones de Euskal Herria, por orden, son el
Estado espaiiol, el Estado francés, Alemania,
Reino Unido, EEUU e ltalia. Desde que comenzd la
crisis, Marruecos, E. espafiol, Argelia o Portugal
como destino de las

han perdido peso

exportaciones vascas.

>> En el flujo de exportaciones se
vislumbra la sombra histdrica de las
relaciones econdmicas y alianzas politicas
entre estados del siglo XX

16

cardcter industrial. La dependencia
hacia las exportaciones es mayor que
en el caso de Alemania

Tasa de crecimiento de exportaciones, seglin
principales destinos. Hego Euskal Herria, 2008/15.

-

Arabia Saudi 134

Israel
Corea del Sur
Argentina
Holanda
Chile
Brasil
India
Alemania
Italia

E. frances
EEUU
China
Portugal

Argelia
TOTAL
E. espaiiol

Marruecos

-60 -30 0
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[DES-HERRIA O EL PROCESO DE NO-PAIS PARA EUSKAL HERRIA]

[Capital humano — Capital econdmico]

3.4. LA POSICION EN INNOVACION SE DEBILITA DENTRO
DEL CONTEXTO EUROPEO

>> Durante el periodo 2014/16 se ha debilitado considerablemente el
posicionamiento de Nafarroa Garaia en innovacion respecto a Europa

>> En Euskal Herria la mayor fortaleza es la alta formacion de la
poblacion, y la mayor debilidad, la disminucidn del gasto en innovacion

Innovacion, seguin Panel Europeo de Indicadores de Innovacién (EIS). Euskal Herria y Europa, 2016

- Lideres en innovacién (36 regiones)
- Innovadores fuertes (65 regiones)
Innovacion moderada (83 regiones)

- Innovacién modesta (30 regiones)
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El objetivo del Panel de Indicadores de Formacién superior en poblacién de entre 25-64 afios (%).

Innovacion (EIS) europeo es realizar un

Euskal Herria y Europa, 2015

analisis comparativo territorial y conocer las 7
Escocia 47,1
fortalezas y debilidades de los sistemas de ]
EUSKAL HERRIA 45,4
de investigacion e innovacion de cada 7
Finlandia 42,7
territorio. Con ese objetivo, son diversas las .
Reino Unido 41,6
variables que tiene en cuenta, entre otras, la .
Catalunya 37,5
cualificacion de la poblacidn, el gasto en [+D 7
Dinamarca 3711
del sector publico y privado o los procesos 7
E. espaiiol 35,1
innovadores  en la produccién u ]
Alemania 27,6
organizacion.

>> La mayor fortaleza de Euskal Herria

10 20 30 40 50

en cuanto a innovacion reside en la

cualificacion de su poblacion y las exportaciones de alta y medio-alta tecnologia

EAE se situa entre las regiones europeas con
fuerte caracter innovador, si bien en los ultimos
dos afios su posicion en innovacién se ha
debilitado (-6%). Fortalezas: Cualificacion de la
poblacién, cooperacién para la innovacién entre
PYMEs o empleo en actividades de conocimiento
intensivo. Debilidades: Gasto en |+D de empresas,

gasto publico en +D o innovacién no relacionada

directamente con I+D.

Nafarroa Garaia se encuentra entre las regiones
con innovacion moderada, posicidon que se ha
debilitado considerablemente en el ultimo bienio
(-22%). Fortalezas: Cualificacién de la poblacién o
empleo en actividades de conocimiento intensivo.
Debilidades: Gasto en 1+D, innovacién organizativa
0 innovacion no relacionada directamente con

[+D.
18

Panel de Indicadores de Innovacion. Afno 2016

m—— EAE

m— JE-28 . o
Tertiary education
800
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exports
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[Capital humano]

3.5. PRECARIZACION DEL EMPLEO

>> El 25,3% de la poblacion activa de Euskal Herria se encuentra en

desempleo o en condiciones laborales claramente precarias. La

precarizacion del mercado laboral de Hego Euskal Herria es notoria tras

las ultimas reformas laborales

>> El 24% de los asalariados de Hego Euskal Herria tiene un contrato a

tiempo parcial; en Ipar Euskal Herria, esa cifra desciende al 14,7%

Evolucion de desempleo y precariedad.

Hego Euskal Herria

400.000

350.000

300.000

250.000 H

200.000

150.000

100.000 218.400

156100 156200 153000 . o400

50.000

0
2008 2009 2010 2011 2012

115.600
115.000]

194.400

2013 2014 2015

M Trabajo parcial
involuntario

M Trabajadores inactivos
(desmotivados y
potenciales)

W Desempleados

El mercado laboral de Ipar EH tiene carencias importantes desde hace tiempo, pero se debe a la

evolucién desde el afio 2008 del mercado laboral de Hego EH que una cuarta parte de la poblacion

activa de Euskal Herria se encuentre en situacion de desempleo o precariedad (25,3%). Si bien no

existen datos concretos para el conjunto de Euskal Herria, en el afio 2014 se produce la situacidn

mas alarmante de los ultimas cuatro décadas: A pesar del dinamismo econémico del momento, el

26,6% de la poblacién activa se encuentra en situacién de desempleo, subempleo o sin motivacion

para buscar empleo.
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Tasa de desempleo y precariedad.

Euskal Herria y Europa, afo 2015. .
>> El nivel de desempleo

] 3dg Y precariedad de Euskal
E. espaiiol ¢
1 53 Herria supera
EUSKAL HERRIA 4,0 , '
1 holgadamente la media
Finlandia A 20,8 .,
1 de la Union Europea
E. frances 0,4 19,9
UE-28 9,4 18,2 >> Euskal Herria
Reino Unido 13,8 principalmente se
Alemania | BREE 10,7 encuentra bajo la
Dinamarca 6 10,6 influencia del Estado
0 5 10 15 20 25 30 35 espafiol, muy lejos de
B Desempleados referentes como
M Trabajadores inactivos (desmotivados y potenciales) Dinamarca o Alemania

M Trabajo parcial involuntario

En Euskal Herria 115.000 ocupados tienen un empleo a jornada parcial en contra de su
voluntad. Otras 37.400 personas, potencialmente activas, han perdido la motivaciéon para la
busqueda de un empleo. A ello hay que afiadir 206.800 personas que, segun la definicién de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), estan en situacién de desempleo. Con todo, el
mercado de trabajo tiene carencias importantes. En ese sentido, Euskal Herria se situa en la
orbita del Estado espafiol, muy lejos de referentes como Dinamarca o Alemania. La situacién del

conjunto de la UE-28 tampoco se asemeja a la de Euskal Herria.

En los ultimos afios se ha comenzado a poner en tela de juicio el método para medir el
desempleo y EUROSTAT propone afadir algunos elementos. Asi, ademds del desempleo
tradicional definido por la OIT, propone tener en cuenta el subempleo (ocupados a tiempo
parcial, en contra de su voluntad) y los trabajadores desmotivados en la busqueda de empleo.

Todo ello con el objetivo de captar mejor las nuevas caracteristicas del mercado laboral.

Euskal Herria no tiene estructura administrativa propia, y en consecuencia, en su seno coexisten
al menos dos tipos de intervencién politica y dos realidades. Sefial de ello es que en Hego Euskal
Herria el 24% de los/as asalariados/as trabaja con un contrato temporal, mientras que en Ipar

Euskal Herria, esa cifra es del 14,7%.
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[DES-HERRIA O EL PROCESO DE NO-PAIS PARA EUSKAL HERRIA]

[Capital humano]

3.6. FEMINIZACION DE LA PRECARIEDAD

>> El desempleo y la precariedad afecta al 32,3% de las mujeres activas
de Euskal Herria, después de disminuir la afeccion en casi dos puntos en
el ultimo bienio

Evolucion del trabajo a jornada parcial entre mujeres (2008=100).
Euskal Herria y Europa
120

115 @m=wEUSKAL HERRIA

- i
110 Alemania

e Fscocia
105

emmwReino Unido

100 o
e . espafiol
95

e==w(Catalunya

90 T T T T T T T 1
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

La precarizacion del mercado laboral se ha dejado notar con especial dureza entre la poblacidn
femenina y en la actualidad un tercio (32,3%) de las mujeres activas de Euskal Herria estan en

situacién de desempleo o precariedad.

Un elemento importante en el deterioro de las condiciones laborales de las mujeres es el auge
del empleo a tiempo parcial. Y es que entre quienes tienen un empleo a tiempo parcial en contra
de su voluntad, tres de cada cuatro son mujeres. Por lo tanto, el subempleo tiene rostro

femenino.

La feminizacién del trabajo a jornada parcial no es algo nuevo, pero en el auge del empleo
parcial actual, esta caracteristica se ha agudizado. Desde el afio 2013 (aplicacidon de reformas
laborales), la feminizacién de la parcialidad ha aumentado mayor fuerza en Euskal Herria que en

otros territorios, algo que no ha sucedido en regiones con una estructura econdmica similar.
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Feminizacion del trabajo a jornada parcial (%).
Euskal Herria, afno 2015.

EAE 79,6
EUSKAL HERRIA | 79,5
Nafarroa Garaia | 79,3
Lapurdi | 79,1
Zuberoa | 778
Nafarroa Beherea 76,3 P

74

75 76 77 78 79 80

>> EAE es el
territorio con
mayor presencia
de empleo a
jornada parcial de
Euskal Herria

Aun sin todos los datos detallados deseables en torno a la feminizacion del

>> En Hego Euskal

Herria 88.000
mujeres sufren
subempleo. Otras

30.000 no tienen un

empleo a jornada

completa debido a

los cuidados a

menores o mayores

que recaen sobre
ellas

subempleo para los territorios que conforman Euskal Herria, realizar una

pequeiia radiografia territorial ayuda a comprender esta realidad. Asi, se

observa que se trata de un fendmeno ciertamente homogéneo en Euskal

Herria, algo mas acentuado en EAE y mds débil en Nafarroa Beherea.

La desigualdad de género pivota sobre multiples factores y esta arraigada

en la sociedad vasca y el mercado laboral. En Hego Euskal Herria son

88.000 las mujeres que no encuentran un empleo de jornada completa, y

otras 30.000, no pueden trabajar a jornada completa debido a que a se

hacen cargo de cuidados a personas menores o mayores.

Razones para no tener un trabajo a jornada completa entre mujeres.

180.000

Hego Euskal Herria

160.000

140.000
120.000
100.000
80.000
60.000
40.000
20.000

0

2008 2009
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56.000 61.300 67.100

36.300

36.600

32.200

2010 2011 2012 2013 2014 2015

 No haber encontrado trabajo a
jornada completa
Cuidado de menores o mayores
Otras obligaciones familiares o
personales

1 En periodo de formacion

m No desea jornada completa

M Otras razones
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[Capital humano — Capital cultural]

3.7. CLAROSCUROS EN PROGRESO SOCIAL, LEJOS DE LOS
REFERENTES EUROPEOQOS

>> Euskal Herria, en el puesto 112 del ranking de 272 regiones europeas
respecto al Indice de Progreso Social

>> Euskal Herria no aprueba en derechos personales: baja confianza de la
ciudadania en el sistema politico, juridico y la policia

indice de Progreso Social. Euskal Herria y Europa, 2016>

El indice de Progreso Social es un indicador basado en 42 variables relacionadas con la sociedad y
el medio ambiente y recientemente, EUROSTAT, en colaboracién con el Instituto Vasco para la

Competitividad Orkestra, ha realizado su calculo para las regiones europeas. Este indicador,

? Fuente: EUROSTAT.
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disefiado por la organizacidn sin animo de lucro Social Progress Imperative, no tiene en cuenta
variables econdmicas, y resumidamente, se estructura en tres sub-indicadores: Necesidades

humanas bdsicas, fundamentos del bienestar y oportunidades.

Mediante el indice de Progreso Social general, se observan tres realidades diferenciadas a lo
largo y ancho del continente europeo: las regiones con alto progreso social (regiones del norte y
algunas regiones del centro de Europa), las de progreso social medio (la mayoria de regiones del
centro de Europa, Estado francés, Reino Unido, norte de la peninsula ibérica, entre ellas Euskal

Herria) y las de bajo progreso social (este de Europa, mayoria de regiones mediterraneas y

Portugal).

>>la mayor
fortaleza de EH
reside en la alta

indice de Progreso Social. Euskal Herria, 2016.
Nafarroa Ioar EH EUSKAL
= HERRIA

Garaia

3 @779 @821 @828  sqgtisfaccion de las
Fundam(.entos del bienestar . 67,6 \:;) 67,3 \::) 63,9 \::) 67,2 necesidades
Oportunidad () 632 (649 (629 () 635 o
INDICE GENERAL @ 714 D699 (694 (709  humanas basicas

El indice de Progreso Social general de Euskal Herria se sitta en los 70,9 puntos (escala 0-100). La
mayor puntuacién se encuentra en la satisfaccion de las necesidades humanas bdsicas (82,8), a
pesar de que en la asequibilidad de vivienda la puntuacion es algo baja (69,2). La valoracién del
bienestar es de 67,2 puntos debido a algunos claroscuros en la sostenibilidad del ecosistema. Sin
embargo, la mayor debilidad de Euskal Herria reside, dentro del bloque de oportunidades, en la

baja puntuacién respecto a derechos personales. Esto es mdas notorio en la parte sur de Euskal

Herria.

indice de Progreso Social. Euskal Herria, 2016.

Nafarroa
Garaia

Nutricion y atencién médica basica @ @ @ @ 91,1

Agua y saneamiento @ 92,8 0 61,3 @ 90,6 @ 86,1

Vivienda D 676 O 71,1 @ 767 () 692

Seguridad personal & 87,1 @ 87,0 @ 76,7 @ 86,1
Acceso a conocimientos basicos & 74,6 0 67,5 @ 70,5 o 72,8

L GE e k36 I Acceso a la informacion y comunicaciones () 64,7 D 62,4 @ 73,7 () 65,1
bienestar Salud y Bienestar @ 75,4 @ 79,4 @ 73,0 @ 76,0
Sostenibilidad del ecosistema () 56,6 ) 60,5 @ 41,7 ) 56,0

@ 29,4 @ 33,2 @ 39,8 @ 31,1

Oportunidad D 704 @ 732 @ 761 (O 715
@ 793 @ 780 @ 784 @ 789

& 82,4 @ 823 0 61,6 @ 804

INDICE GENERAL O 71,4 0 69,9 O 69,4 @ 70,9
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[Capital humano — Capital econdmico]

3.8. DOS SISTEMAS DE PENSIONES: DOS REALIDADES

>> El 29% de los/as jubilados/as de Hego EH recibe una pension por
debajo del umbral de la pobreza; en Ipar EH, estas no llegan al 10%

Evoluciéon de poblacion jubilada y ocupada (2008=100). Euskal Herria

Poblacion jubilada Poblacion ocupada
120 110

115 esmmHegoalde

103

110

@mmw|parralde 95

105

@m=E USKAL 88
HERRIA

100 +

80 T T T T T T T 1

»
S
>

El debate sobre la financiaciéon del sistema de pensiones ya ha comenzado. En el conjunto de
Euskal Herria hay 463.000 personas jubiladas, y al menos en Hego EH (como en el E. espaiiol), a
medio plazo dificilmente se va a sostener el sistema de pensiones sobre la recaudacién fiscal
limitada que ofrece el empleo de baja calidad actual. La situacion de Iparralde, en cambio, tiene su
propia particularidad en la medida en que abundante poblacién empleada en el E. francés se
traslada a Ipar EH llegada la hora de la jubilacion. Todo ello hace hoy por hoy sumamente

complejo estudiar la viabilidad de un hipotético sistema de pensiones vasco Unico.

Pensiones de jubilacion, segtin cuantia de las mismas (€). Euskal Herria, afio 2016°

1 ®0-648,5
Hegoalde i — ik 648,6-1.000
1 ® 1.000,1-1.500
iparralde | [ 50 28 : 1.500,1-2.000
EUSKAL HERRIA 14,0 18,1 8  2.000,1-2.400
M 2.400,1y +
0% 2(')% 4(')% 6(')% 8(')% 10'0%

? Los datos de Iparralde son estimaciones relativos al afio 2013. Fuente: Ministerio de Empleo y Seguridad Social
espafiol, EAPN, INSEE y Gobierno francés.
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En el préoximo capitulo se analizardn los diferentes umbrales de pobreza existentes en Ipar y
Hego EH. La Unidn Europea, a la hora de definir los umbrales de pobreza, toma de referencia la
mediana en las rentas de la poblacidon. En ese sentido, debido a la division territorial de Euskal
Herria, un mileurista se sitla por debajo del umbral de la pobreza en lpar EH, pero no en Hego

EH. Algo similar sucede en el ambito de las pensiones. Son numerosas las paradojas de este tipo.

Evolucién de cuantia media de principales tipos de pensiones e IPC (2008=100).
Hego Euskal Herria

130

125 @ |PC

120

e==wTotal pensiones

emmwPensiones jubilacion

110

105

e Pensiones viudedad

100 + T T T T T T T T 1
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

En los ultimos afios ha habido un cambio en el criterio para aplicar la subida de las pensiones y
actualmente el gobierno de Madrid aplica subida minimas desligas de la evolucién del IPC. Como
se observa en el grafico superior, no ha habido un encarecimiento de la vida (IPC) desde el afio
2013, si bien ha aumentado el precio de algunos productos basicos como la electricidad. En
cualquier caso, se prevé que la evolucién del IPC cambie y su tendencia al alza perjudique el
poder adquisitivo de los pensionistas. En la actualidad, 125.000 pensionistas jubilados/as, asi
como otras 79.700 personas con pension de viudedad (mujeres en su mayoria), se sitian por
debajo del umbral de pobreza.

>>En Hego EH 125.000

Situaciones de pobreza, seguin tipo de pension (%).

Hego Euskal Herria, afio 2016 personas jubiladas (%29,6) y
1 843 otras 79.000 con pension de
Viudedad 49,4 ’
cvor tamiior | (R 645 viudedad (%48,4) se
weaad |0 i8s encuentran bajo riesgo de
Viudeda : ,
rotal senci 1 .dg pobreza. En cualquier caso,
otal pensiones 9,9 i
\ubitacian ! 296 son las pensiones de
upilacion P 4
Incapacidad permanente . 266 orfandad y favor familiar las
- ; ; ; ; ue originan mayor riesgo
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[Capital humano — Planificacion territorial]

3.9. POBREZA: AL ALZA Y EVIDENCIA DE DESEQUILIBRIOS
TERRITORIALES

>>521.400 personas en riesgo de pobreza o exclusion social, segun
EUROSTAT

>> Gasteiz, Bilbo, Tuteraldea o Ezkerraldea concentran la mayor
proporcion de poblacion bajo riesgo de pobreza

Riesgo de pobreza o exclusién social (%). Comarcas de Euskal Herria, 2014*

Bizkaiko kostaldea

Esk ea

Ezkerralde D°f\‘dea Ipar Euskal Herria
Deb.e na
Du ea
Tolos‘Goierri
@

Ipar-mendebaldea (N)
' iRiRerta Ipar-ekialdea (N)

Estellerria

Aiara

Tafallaldea

Segun los indicadores sobre pobreza definidos en la estrategia Europa 2020, en Euskal Herria
521.400 personas se encuentran bajo riesgo de caer en situacién de pobreza o exclusidon social,
de los cuales 280.300 personas tienen baja intensidad laboral, y otras 128.200 personas, sufren
carencias materiales severas. Segun la metodologia aplicada por EUROSTAT, el umbral de

pobreza es diferente en Ipar EH y Hego EH, relativa al contexto.

* A dia de hoy la Unica metodologia homogénea para el conjunto de Euskal Herria es la desarrollada por EUROSTAT.
Partiendo de esta base, territorialmente se ha estimado lo mas pormenorizado posible. Fuente: EUROSTAT, EUSTAT,
e INSEE.
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Evolucion de la pobreza, segun !ndlcadores de UE-28. En los ultimos afos ha
Euskal Herria
600.000 aumentado el volumen de
220 521.430 y _
00,000 poblacion en riesgo de pobreza
200,000 4 393.744 o exclusion social, afectando al
340.671
0 .
200,000 586323 16,7% de la poblacién total de
Euskal Herria. En el Estado
200.000
130.563 128.238 ~ .
espanol, este fendmeno afecta
100.000 -
; al 28,6% de la poblacién. Segin

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 los indicadores de pobreza

e=mmRiesgo de pobreza o exclusion social europeos (AROPE), en Alemania
es==wRiesgo de pobreza o Finlandia la proporcién de
emmm|ntensidad laboral baja poblacién en riesgo de pobreza
@ Privacién material severa también es mayor.

La pobreza tiende a ser un fendmeno de caracter urbano y, con matices, asi sucede también en
Euskal Herria. Por una parte, cabe resaltar el alto riesgo de exclusion social existente en Gasteiz y
Bilbo. Por otra parte, hay que sefialar que el riesgo también es importante en las comarcas de

Ezkerraldea y Tuteraldea, consecuencia de la planificacidn territorial en vigor.

Desde el afio 2008 las desigualdades socioecondmicas entre poblacion han ido en aumento,

erosionando asi la cohesién social. Ejemplo de ello es la evolucién de las rentas por deciles de

EAE: En el periodo 2008- Evolucién de ingresos per capita, segun deciles.
EAE, periodo 2008/14

2014, las rentas mas bajas

han sufrido la  mayor %10 mas rico (10.dec)

reduccidn’. %80-90 (9.dec)
%70-80 (8.dec)
%60-70 (7.dec)
%50-60 (6.dec)
%40-50 (5.dec)

>> Aunque no hay datos

para el conjunto de

Euskal Herria, los datos %30-40 (4.dec)
de EAE demuestran un %20-30 (3. dec)
aumento de la brecha %10-20 (2. dec)

%10 mas pobre (1. decil)-18,4

entre ricos y pobres

-15

> Encuesta de Pobreza y Desigualdades Sociales, 2008-2014. Fuente: Gobierno Vasco.
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[Capital humano — Planificacidn territorial — Recursos naturales — Capital

cultural]

3.10. TRABAJAR Y VIVIR EN EUSKAL HERRIA, ESLOGAN
DIFICIL PARA ALGUNAS AREAS RURALES

>> Desde hace tiempo la sostenibilidad demogrdfica de algunas zonas
rurales esta en entredicho, situacion que ha empeorado en la actual
periodo de crisis

>> Erronkari-Zaraitzu, Arabako Mendialdea, Zangozerria y Ebro Garaiko
Erribera, las comarcas que mayor pérdida de poblacion han sufrido
desde el afio 2008

Tasa de crecimiento poblacional, periodo 2008/15. Comarcas de Euskal Herria

29



[DES-HERRIA O EL PROCESO DE NO-PAIS PARA EUSKAL HERRIA]

Euskal Herria ha entrado en un nuevo ciclo demogréfico y, aunque
en su seno coexistan diferentes tendencias, el volumen de
poblacién ha tendido a estabilizarse. De todos modos, desde una
Optica de desarrollo integral del territorio, algunas comarcas de
Euskal Herria sufren grandes carencias en su metabolismo
demografico. La ultima década ha dejado un intenso movimiento de
migraciones internas en el territorio y el complejo contexto

econdmico ha acelerado la pérdida de poblacién de algunas

comarcas.

Actualmente, el 80% de la poblaciéon vasca reside en areas
metropolizadas y el volumen de estos va en aumento. Las comarcas
de cardcter rural no pueden competir con la oferta de posibilidades
o la asequibilidad de viviendas existente en las ciudades y algunas
de ellas se ven gravemente perjudicadas por una planificacién
territorial que fortalece aun mds la concentracidon (demografica,
econdmica, urbana,..) de las ciudades. Entre esas comarcas se
encuentran Erronkari-Zaraitzu, Arabako Mendialdea, Zangozerria o
Ebro Garaiko Erribera. Y es que el eslogan Euskal Herrian lan eta

bizi, no es igual si resides en Gasteiz o0 Zangoza.

>> Las ciudades son los
principales lugares de
encuentro en el territorio
y tienen capacidad de
concentrar y atraer
capital social, econédmico
y cultural. Las zonas
rurales dificilmente
pueden competir en esos
parametros

>> La asequibilidad de
vivienda, el crecimiento
urbano y la concentracion
derivada de ello, han
originado grandes
migraciones internas en la
ultima década en
detrimento de las zonas
rurales

Principales comarcas con dificultades para una sostenibilidad demografica adecuada.

Euskal Herria, afio 2015.
Evolucion
2008/15

Total 0-14

15-29

Poblacién total y segun edad (%)

30-44 4564 65y+

Erronkari-Zaraitzu -9,8 3.068 7,4 9,6 15,8 33,6 33,7
Arabako Mendialdea -6,1 2.982 11,1 9,6 19,3 32,6 27,4
Salbaterraldeko herri elk. -4,4 65 9,2 4,6 9,2 40,0 36,9
Zangozerria -4,3 8.049 12,7 14,0 18,9 29,3 25,1
Ebro Garaiko Erribera -3,1 26.365 13,8 15,8 21,4 27,5 21,5
Baztanaldea -1,9 8.421 15,8 12,4 21,6 27,3 22,9
Tafallaldea -1,9 23.704 13,9 14,4 21,8 27,6 22,4
Zuberoako herri elk. -1,9 12.829 13,7 12,3 15,6 30,2 28,2
Oloroealdeko herri elk. -1,8 539 15,2 12,2 17,4 32,1 23,0
Irunberrialdea -1,7 1.968 10,0 12,2 20,9 28,8 28,1
Lea Artibai -1,7 26.073 13,5 12,6 20,9 30,3 22,8
Arga-Aragoiko Erribera -1,6 30.695 14,6 15,5 22,1 26,7 21,1
Estellerriko Ekialdea -1,4 31.366 13,7 13,7 20,4 28,9 23,3
EUSKAL HERRIA 2,2 3.131.079 14,5 13,7 22,6 28,4 20,8

Fuente: EUSTAT, INE e INSEE.
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[Planificacion territorial — Capital humano — Capital econdmico]

3.11. RENQUEA LA CAPACIDAD DE COOPERACION

TRANSFRONTERIZA

>> Existe una carencia de promotores que faciliten y encaucen la

cooperacion inter-territorial, como ya hay en otras zonas fronterizas de la

Union Europea

>> Financiacion, tradmites administrativos y la falta de informacion sobre

experiencias existentes, los principales escollos para la cooperacion inter-

fronteriza

Proyectos de cooperacion promovidos con fondos de la Unién Europea.
Euskal Herria, 2013/16.

Localizacion del Espacio de N2 de Suma de presupuestos
promotor influencia proyectos (millones de €)

Ipar EH 34 33.495
Hego EH 3 3.121

Hego EH E. francés 20 17.461
Otros 6 9.745
Total 63 63.822
Hego EH 24 18.898
E. espaiol 1 15

Ipar EH E. francés 2 30
Total 25 18.943

EH EH 61 55.514
Fuera de EH 29 27.251

Nota: El universo de los fondos son los programas Euskadi-Akitania, Potecfa e Interreg Sudoe.

Fuente: Union Europea, Fundacion Azaro y GAINDEGIA.

En Euskal Herria hay diversas actividades de cooperacidn entre territorios,
pero la mayoria de estas actividades se sustentan sobre la voluntad de sus
promotores. En ese sentido, la carencia de una arquitectura funcional que
incentive, apoye y canalice la cooperacidén inter-territorial como sucede en

algunas otras partes de la Unidn Europea es latente.

Por otro lado, los proyectos sin problemas de financiacién tienen en su
mayoria un recorrido temporal limitado, determinado por las ayudas
econdmicas recibidas. En este terreno, cabe sefalar que la mayoria de

proyectos surgidos en Ipar EH se realizan mirando a Hego EH.

>> Desde la optica
de Ipar EH, Hego EH
es un espacio
interesante para la
cooperacion. Hoy
por hoy, de forma
inversa, ese interés
no estad a la misma

altura
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>> La frontera En cambio, no sucede lo mismo de forma inversa. Muchas de las
administrativa del alianzas que se tejen desde Hego EH para el desarrollo de proyectos

Bidasoa ha creado dos  en materias como economia, formacidon o innovacion se desarrollan

realidades diferentes en en otros parametros geograficos, a menudo con entes situados en la

la mayoria de ambitos. . o -
metrépoli de Aquitania. En algunos casos, por desconocimiento de la

En consecuencia, la _ _ .
o propia realidad existente en Ipar EH.
relacion entre Hego e

Ipar EH se ha Respecto a la cooperacion en proyectos de menor tamafio por

desnaturalizado en iniciativas sociales o similares, los principales escollos suelen ser la

términos . . . -
falta de financiacion, la falta de canales de informacidn sobre

macroeconomicos, pero o , . n )
) » experiencias ya realizadas o la complejidad administrativa de los
no en la interaccion

. ,  tramites. Por el contrario, el euskera, la red de relaciones
derivada de la cercania

geogrdfica y cultural personales, la conciencia nacional o la cercania geografica son los

principales elementos que fortalecen la cooperacidn inter-fronteriza.
En cuanto a la relaciéon entre EAE y Nafarroa Garaia, caben resaltar algunos altibajos en la
interaccion entre ambas comunidades. En el comercio de productos del primer sector e industria
agroalimentaria, por ejemplo, el autoconsumo y las exportaciones han ido en aumento en ambas
comunidades. Sin embargo, el flujo comercial entre EAE y Nafarroa Garaia ha disminuido de forma
considerable. A diferencia de lo que sucede con la frontera administrativa del Bidasoa,
histéricamente EAE y Nafarroa Garaia mantienen fuertes vinculos, también a nivel
macroecondmico. Se trata de economias con alta capacidad de complementacién, como sucede

en el dmbito alimentario, pero la comercializacién de productos alimentarios ha disminuido en

aras de otros destinos. >> Las exportaciones y el
Consumo de productos del primer sector e industria

agroalimentaria (2008=100). Hego Euskal Herria )
160 alimentos y productos

autoconsumo de

» del primer sector ha

aumentado en EAE y

120 Nafarroa Garaia.

100 Mientras tanto, el flujo

comercial de estos
80

productos entre ambas

60 : : : : : . comunidades ha
2008 2009 2010 2011 2012 2013

disminuido durante el
esmwAutoconsumo total ~ esssFlujo entre EAE y Nafarroa periodo 2008/13
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